EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzi de utilitate publica, necesara realizirii unor obiective de interes national, judetean si
local

Articolul 1 din Primul Protocol Aditional la Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, incheiat la Paris la 20 martie 1952, prevede ca “Orice
persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.” si ca “Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzd de utilitate publicad si in conditiile prevazute de lege
si de principiile generale ale dreptului international.”

De asemenea, articolul 17 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
proclamati la Strasbourg la 12 decembrie 2007, prevede ca “Nimeni nu poate fi lipsit de bunurile
sale decdt pentru o cauzd de utilitate publicd, in cazurile §i conditiile prevdzute de lege si in
schimbul unei despagubiri juste acordate in timp util pentru pierderea pe care a suferit-0.”
Acestd formulare se regaseste, mai mult sau mai putin exact, in majoritatea constitutiilor statelor
europene si a legislatiilor interne din domeniul exproprierii.

Astfel, articolul 44 din Constitutia Romaniei, intitulat “Dreptul de proprietate privata”,
statueaza la alin. (3) faptul cd@ "Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd de utilitate
publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptd §i prealabild despagubire.”, iar la alin. (6) prevede ca
“Despdgubirile prevazute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun acord cu proprietarul
sau, in caz de divergentd, prin justitie.”

Prin caracterul sdu puternic restrictiv, exproprierea este atingerea cea mai puternica care
poate fi adusd dreptului de proprietate privata, fiind o exceptie de la caracterul inviolabil al
acesteia, motiv pentru care principiul dreptei si prealabilei despagubiri la exproprierea pentru
cauzi de utilitate publica confera titularilor de drepturi reale o serie de garantii esentiale, printre

care:

a) Faptul ca pentru exproprierea unuia sau mai multor proprietari trebuie sd existe o cauza
de utilitate publica, aceasta reprezentind o aplicare a unui alt principiu conform caruia
interesul public trebuie sa prevaleze in raport cu interesele private.

b) Faptul ca acea cauzd de utilitate publicd trebuie sa fie declaratd astfel printr-un act
normativ oficial (care poate fi lege, hotarare de guvern sau hotérare de consiliu judetean,



in functie de importanta obiectivului urmarit), emis pe baza unor cercetdri si studii
prealabile.

¢) Faptul ca despagubirea trebuie si fie stabilitd printr-o expertiza profesionista si impartialad
care sd indice valoarea reala de piatd a imobilului supus exproprierii, sa fie agreatd in
mod liber de ambele parti sau, in caz contrar, sa fie stabilitd prin hotdrare judecatoreasca
definitiva.

d) Faptul ca despagubirea trebuie sa fie achitatd efectiv persoanei afectate de expropriere
anterior sau cel mai tarziu la data exproprierii si in niciun caz ulterior evacudrii acesteia
din cladire sau a preluirii terenului, dupa caz.

In Roménia, norma generali in acest domeniu este Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, care prescrie o procedura conforma exigentelor de
drept international si constitutional prezentate anterior. Potrivit acestui act normativ, pentru ca
despagubirea sa fie atat dreapta cat si prealabild, statul si autorititile administratiei publice nu pot
expropria si evacua imobile cét timp exista litigii pendinte cu titularii de drepturi reale in privinta
cuantumului despagubirilor, fiind obligate sa astepte solutionarea definitiva a acestor procese, sa
achite despdgubirile si sd obtind incuviintare de la instanta judecétoreasca inainte de a putea
actiona.

Pe de alta parte, in dreptul nostru intern existd si o norma speciala in acest domeniu,
derogatorie de la dreptul comun, respectiv Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza
de utilitate publica necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local. Avand
in vedere importanta deosebitd a realizarii unor lucrari publice si consecintele negative ale
amandrii unor proiecte pana la finalizarea definitiva a litigiilor cu titularii de drepturi reale, legea
speciald permite exproprierea si evacuarea imobilelor de la data consemnirii despagubirii
stabilite unilateral de expropriator intr-un cont deschis pe numele titularilor de drepturi reale,
chiar daci acestia nu sunt de acord cu suma respectivad si demareazd o actiune in justitie din
aceasta cauza.

Asadar, dacd In cazul exproprierilor de drept comun supuse Legii nr. 33/1994 existenta
litigiilor avand ca obiect cuantumul despagubirilor are un efect suspensiv, exproprierile speciale
supuse Legii nr. 255/2010 opereaza prin simpla consemnare a sumelor stabilite unilateral de
expropriator in conturi deschise pe numele titularilor de drepturi reale. Aceasta diferenta de
regim juridic, care limiteazd in mod semnificativ aplicarea principiului dreptei si prealabilei
despagubiri la exproprierea pentru cauza de utilitate public3, poate fi justificatd doar in parte prin
necesitatea protectiei superioare a intersului public in raport cu interesele private.

Dupd cum vom ardta in continuare, Legea nr. 255/2010 contine o dispozitie
neconstitutionald preluatd din norma speciald anterioard, Legea nr. 198/2004 privind unele



masuri prealabile lucrdrilor de constructie de autostrazi si drumuri nationale, pe care a abrogat-o
la data intrarii sale in vigoare.

In primul rind, invederdm ci ambele legi au previzut ci stabilirea despagubirilor pe cale
judecitoreascad se supune art. 21-27 din Legea nr. 33/1994, care statueaza printre altele faptul ca
"Despdgubirea acordatd de cdtre instantd nu va putea fi mai micd decdt decdt cea oferitd de
expropriator si nici mai mare decdt cea solicitatd de expropriat sau de altd persoand
interesatd.” Cu alte cuvinte, chiar dacd in urma judecitii ar rezulta ca valoarea reald de piata a
imobilului expropriat este inferioard in raport cu despagubirea stabilitd de expropriator, acesta
din urmai ar riméne in continuare obligat si achite integral suma initiala.

Cu toate acestea, art. 19 alin. (11) din Legea nr. 255/2010 prevede urmatoarele: "In cazul
in care titularul sau unul dintre titularii dreptului real, aflati in concurs, nu este de acord cu
despdgubirea stabilita, suma reprezentind despdgubirea se consemneazd pe numele titularului
sau, dupd caz, al titularilor. Despdgubirea va fi eliberatd in baza cererii formulate in acest sens,

insotitd de acte autentice sau de hotdrdrea judecdtoreascd definitivd §i irevocabild de stabilire
a cuantumului despdgubirii ori, dupd caz, de declaratia autenticd de acceptare a cuantumului

despdeubirii prevdzute in hotdrdrea de stabilire a despdgubirii."

Pe cale de consecintd, despdgubirea este achitatd anterior exproprierii $i evacudrii
imobilului numai daca titularii de drepturi reale acceptd prin declaratie notariald suma stabilita
unilateral de expropriator, care in majoritatea cazurilor reprezinta pretul de grila notariald, mult
inferior in raport cu valoarea reald de piata. Daca insa titularii de drepturi reale nu sunt de acord
cu despagubirea stabilita si si rezerva dreptul de a o contesta in instanta, expropriatorul este liber
s3-i exproprieze si sd-1 evacueze din locuintd fard sid achite efectiv nicio contraprestatie,
consemnand banii intr-un cont care ramane blocat panad cand procesul se finalizeazd in mod
definitiv.

In conditiile in care art. 21-27 din Legea nr. 33/1994, la care se face trimitere prin art. 22
alin. (3) din Legea nr. 255/2010, statueazd ca suma stabilitd de expropriator trebuie platita
integral chiar si atunci cand 1n justitie s-ar stabili definitiv ca pretul corect al imobilului este mai
mic, nu subzistd nicio justificare legala pentru care expropriatorul sa nu elibereze efectiv aceasta
suma chiar de la data exproprierii, ulterior urmand si mai achite o diferentd daci instanta ar
decide ca valoarea reald a imobilului este superioard, sau sa nu mai achite nimic daci instanta ar
decide ci valoarea reala a imobilului este egala sau inferioara.

In forma actuald, Legea nr. 255/2010 constrange in mod abuziv pe titularii de drepturi
reale sd accepte sumele adeseori derizorii stabilite discretionar de expropriator, sub amenintarea
evacudrii din imobile fard nicio despagubire efectiva pana la finalizarea unui proces care poate
dura 4-5 ani. Mai mult decét atat, nu se prevede nicio obligatie a expropriatorului de a rambursa



persoanelor fizice si juridice evacuate cheltuielile suportate de acestea pentru relocarea bunurilor
in alte imobile.

Sunt multe cazuri in care inclusiv titularii de drepturi reale care acceptd despdgubirea
stabilita unilateral de expropriator si depun o declaratie autentica in acest sens asteapta intre sase
luni si un an pentru a le fi eliberata suma, deoarece Legea nr. 255/2010 nu impune niciun termen
de solutionare a acestor cereri. Astfel, se ajunge la situatia inadmisibild in care chiar si
persoanele care cedeazd acestui santaj sunt despagubite la mult timp dupd expropriere si
evacuare.

Avand in vedere motivele expuse mai sus, propunem adoptarea urmdtoarelor
amendamente:

a) Modificarea art. 19 alin. (11) astfel incat despagubirea stabilita unilateral de expropriator
s poata fi eliberatd la cerere inclusiv titularilor de drepturi reale care nu sunt de acord cu
cuantumul acesteia, anterior finalizarii litigiului, cu conditia sa 1si dovedeascé drepturile
asupra imobilului expropriat in fata comisiei de verificare a dreptului de proprietate
prevazute la art. 18. Ulterior, daca instanta le va da céstig de cauza si va stabili definitiv o
despédgubire superioara, expropriatorul va achita doar diferenta, iar in caz contrar nu va
mai efectua nicio plata suplimentara.

b) Modificarea art. 19 alin. (1) prin impunerea unui termen de 30 de zile In care
expropriatorul si efectueze plata despagubirii catre titularii de drepturi reale. Avéand in
vedere cad In unele situatii solicitantii depun insuficiente documente doveditoare, acest
termen va curge doar de la data depunerii tuturor inscrisurilor solicitate de comisia de
verificare a dreptului de proprietate prevazuta la art. 18.

¢) Introducerea unui nou articol, art. 21', prin care expropriatorul va fi obligat sa ramburseze
persoanelor fizice si juridice evacuate din imobilele expropriate contravaloarea
cheltuielilor suportate pentru relocarea bunurilor acestora, cu conditia prezentdrii unor
documente justificative precum facturi, chitante, ordine de plata, etc.
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